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KARA: SUURTEN KAUPUNKISEUTUJEN RAKENTEELLINEN KEHITYS
Vertailututkimuksen suunnitelma.

JOHDANNOKSI

Kaupunkiseutujen yhteistydon kehittaminen seka seutujen sisalla etta seutujen kesken
on tarkea tavoite. Taloustilanne ja ilmastonmuutoksen asettamat haasteet ovat viela
lisanneet paineita seudullisten ratkaisujen hakemiseen.

Varsinkaan poliittisella tasolla seudullinen yhteisty0 ei ole helppoa. Taustalla ovat
mm. keskuskaupunkien ja kehyskuntien erilaiset toimintakulttuurit, maankaytto- ja
liikennepolitiikat ja kuntien valinen kilpailu. KARA-tutkimusverkosto on osoittanut, etta
tiedollinen yhteisty6 on helpompaa — yhteista tietopohjaa tarvitaan!
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MITA, MIKSI: TUTKIMUKSEN TAUSTA

Huomio kaupunkirakenteen
muutoksiin ja muutosvoimiin

Megatrendit
« kansainvalinen talouskilpailu

* muuttoliike . : :
* verkostomainen organisoituminen I?Iama_mt_a vatja t_yyllt,
liiketoimintamallit yms.

RN

Muutoksia tarkastellaan:

« kaupunkien fyysisessa ymparistossa
* toiminnallisessa rakenteessa

e vuorovaikutussuhteissa

e arvonmuodostuksessa

Maankaytto

Kaupunkiseutuja tarkastellaan

» ekologisen perustan

« historiallisen kehityksen

e vaeston hyvinvoinnin ja

« taloudellisen kilpailukyvyn
nakokulmista.

Asuminen Liilkenne




Suomen aluerakenne ja suurten kaupunkiseutujen rooli

« Kaupunkirakenteen hajautuminen ja siihen liittyva
autoriippuvuuden kasvu / ilmastonmuutos- ja
energiakeskustelut
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« Autokaupungin rakennepiirteet ja kotitalouksien .
autoriippuvuus ovat vahvistumassa myos Euroopassa ja | 5 Eapapin
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* Voimakkaimmin tdma kehitys nakyy suurten kaupunkien
laidoilla

e Suurkaupungit ovat moniytimisia, verkostoituneita, b T

[ Voimakkaimmin kasvava alue

soslaalisesti erilaistuvia kokonaisuuksia %”
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« Kaupunkiseudun eri toimijat pyrkivat aktiivisesti
vaikuttamaan kehityksen suuntaan.

Esim. Kuntalehti 2008:10, Suomen kunnallisalan kehittdmissaatio
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...Jatkuu

Kaupunki(seutu) kasvukoneena
« Kilpailua investoinneista — maan ja Kkiinteistéjen arvonnousua
 Maanomistajat, rakennusliikkeet, kiinteistokehittajat, paikallishallinto -koalitioita

« Valtionhallinto: sdatelevan normiohjauksen rinnalle tullut innovatiivisuutta ja
kansainvalista kilpailukykya korostava ote.

Kasvun hyddyt ja haitat jakautuvat epatasaisesti — asukkaiden hyvinvoinnin ja
ympariston laadun nakokulmal!?

Kaupunkien kasvun merkitys ja logiikka — edistaminen, ohjaaminen?

Ratkaisut on sovitettava kunkin maan ja alueen ominaispiirteisiin. KARAssa
painottuvat ns. todellisuuspohjaiset kaupunkimallit. Niiden lisaksi, suunnittelussa,
tarvitaan tavoitteellisia rakennemalleja.

Molotch, H. (1976). The city as a growth machine. Jonas, A. E. G. & D. Wilson
(1999). The city as a growth machine: critical reflections two decades later.



KARA-tutkimusverkosto

Vertailututkimus toteutetaan suurten kaupunkiseutujen erityiskysymyksiin
keskittyvan KARA-tutkimusverkoston piirissa.

Verkostossa on jasenida Suomen ymparistokeskuksesta, kaupunkiseutujen
ydinkaupungeista Helsingista, Espoosta ja Vantaalta, Turusta, Tampereelta,
Oulusta ja Kuopiosta seka aluekeskuksista, maakunnallisista liitoista, ELY-
keskuksista, yliopistoista ja korkeakouluista.

o Selkeytetddn ja yhtenaistetaan kasitteistdoa

« Tuotetaan mitattua ja jasenneltya tutkimustietoa

« Lisataan tutkijoiden, suunnittelijoiden ja hallinnon valista keskustelua ja
vuorovaikutusta kaupunkirakenteen kehityksesta

« Tuetaan kaupunkiseutujen rakennemalli- ja kehityskuvatyota.

Tutkimusmenetelmien ja -aineistojen nopea kehitys yhdessa aineistojen
yhteiskayttoon tahtaavien hankkeiden kanssa tarjoavat vertailututkimukselle
entista paremmat mahdollisuudet.

Verkkosivut:
http://www.ymparisto.fi/ykr/kara
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Yhteenveto kaupunkiseutujen tietotarpeista

Kaupunkirakenne Elinymparisto

Ekosysteemi Ekosysteemipalvelut Koettu luonto ja
sen arvottaminen

Kaupunkiseutu moni- Paivittainen likkkuminen,
Maankaytto ja lilkenne keskuksisena verkostona,  sen valinnat.
sen mallintaminen

Asuminen Tiivistamismahdollisuudet  Asumisen laatu,
houkuttelevuus

Energiankaytto Yhdyskuntien tekniset Yritysten, asumisen ja arjen
jarjestelmat, e-tehokkuus  energiankaytto

Tiivista vai valjaa? Konkreettisemmat tietotarpeet kytkeytyvat kaupunkiseudun erityispiirteisiin.



Uusi kaupunkikasitys!?

Kestava ja terve kaupunki
Jalankulku-, joukkoliikenne- ja autokaupunki

2.4

Moderni kaupunki

Kasitys "Modernista kaupungista” on vanhentunut.

Tyopaikka-afueet

Vapaa-ajan alueet
Perinteinen Y
kaupunki

Lahde: Leo Kosonen 24.9.2007



2. AIHEEN RAJAUS JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

2.1 Tutkimustehtava

« vertaillaan Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseutujen alue- ja
yhdyskuntarakenteen ominaisuuksia, niilden muutoksia ja muutoksiin vaikuttavia
prosesseja. Jyvaskyla ja Kuopio?

Tyota jasentaa kaksiosainen lahestymistapa:

« A paikkatieto-osaamista ja aineistoja erityisesti rakennepiirteiden ja niiden
muutosten analysointiin.

« B: kaupunkitutkimuksen teoriaa ja menetelmid muutosten taustalla vaikuttavien
muutosvoimien tutkimiseen.

Tarkoituksena on selvittaa erityisesti alueidenkaytdn strategisen suunnittelun ja
kaavoituksen merkitysta kasvun ja kilpailukyvyn seka elinympaériston laadun
edistamisessa.



2.2 Tutkimuskysymykset

A Suurten kaupunkiseutujen alue- ja yhdyskuntarakenteen muutokset:

1.Mitk& ovat suurten suomalaisten kaupunkiseutujen keskeiset rakennepiirteet?
*  Vyohykkeisyys
* Rakenteen ominaisuuksia kuvaavat indikaattorit (Galster ym.)

2. Millaisia muutoksia rakennepiirteissa on havaittavissa?
3. Millaisia eroja kaupunkiseutujen valilla ilmenee — mista erot johtuvat?

B Alueidenkaytdn strategisen suunnittelun ja kaavoituksen vaikutus
yhdyskuntarakenteen kehitykseen:

4. Millaisin tavoittein ja toimenpitein kaupunkiseutujen kehitysta on ohjattu?

5. Mika on ollut keinojen vaikuttavuus kaupunkirakenteeseen ja kilpailukykyyn?
6. Millaisia eroja kaupunkiseutujen valilla ilmenee — mista erot johtuvat?



KAUPUNKISEUTUJEN VYOHYKKEISYYS

Alankulku kaupunN

Joukkolukennekaupunkl : Autokaupunkl
-

Kuopion malli vuodesta 1993

Joukkoliikennekaupunki on kasvanut jalankulkukaupungin ympatrille ja
liittyy siihen. Autokaupunki on rakentunut muiden jarjestelmien paalle ja ympatrille.

Kaikki jarjestelmat liittyvat toisiinsa keskustassa, joka palvelee
koko kaupunkialuetta. Uudet keskukset...

Leo Kosonen @ 26.5.2007
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Taajaman sisaiset wyohykkeet

Autowythyke
JalankulkuvyShyke
B Joukkaliikennewdhyke
. Jalankulun reunavy&hyke

Kuva 3.5. Tampereen seudun kaupunkirakenteen perusvyshykkeet.

Lahde: Hanna Kalenoja et al. Liikennetarpeen arviointi maankayton suunnittelussa.
Suomen ymparistd 27/2008
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Helsingin kaupunkiseutu
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Esimerkki kaupunkiseudun reunavyohykkeen "haasteellisuudesta”

B3 Asemakaavoitettu alue (1.1.2006)
P Taajama v. 1995 (YKR)
Il Taajama v. 2005 (YKR)
Asuttu ruutu v 1995 (YKR, 250mx250m)

I Asuttu ruutu v. 2005 (YKR, 250mx250m)

2 Maanmittauslaites, lupa 7IMYY/2007
@ 5YKE, Alussllizat ymparistokeskukset
@ Tilastokeskus

UUS, rr, 1.8:2007

Lahde: Maija Toukolan julkaisematon pro gradu

Vuoteen 2006 mennessa
asemakaavoitetut alueet,
vuoden 1995 ja 2005 taajamat
ja asutut ruudut (YKR 250m x
250m).

Kuva osoittaa Helsingin
seudun kehyskuntien
rakennetun alueen
laajenemista.



3. TUTKIMUKSEN TOTEUTUS (alustavasti)

3.1 Vertaileva tapaustutkimus

Vertailun avulla tunnistetaan kaupunkiseutujen rakennepiirteiden ja niihin
vaikuttavien prosessien samankaltaisuuksia ja eroavuuksia.

Vertailu mahdollistaa kaupunkirakenteessa tapahtuvien muutosten suhteuttamisen
suurten suomalaisten kaupunkiseutujen yleiseen kehitykseen.

Saanndnmukaisuuksien tunnistaminen voi lisaksi tukea suurten kaupunkiseutujen
kehityspiirteita koskevaa teorianmuodostusta.

Vertailututkimuksen edellytyksena:

» kohteiden riittava samankaltaisuus (tutkimusosa A)

 kunkin tutkittavan tapauksen ainutlaatuisuus (tutkimusosa B)

 kukin tapaus alueluokituksineen on maariteltava yhdenmukaisin kriteerein

Vertailtavien muuttujien ja kaupunkirakenteen mittarien maarittelyyn erityista
huomiota.



3.2 Menetelmat ja aineistot

A paikkatietopohjaisia kvantitatiivisia analyysimenetelmia, joissa hyddynnetaan
yhdyskuntarakenteen seurannan tietojarjestelman (YKR) ruutuaineistoja.

Koko kaupunkiseudun kasittavien tarkastelujen lisaksi tutkitaan tyossakayntialueita ja
kaupunkiseudun erityyppisia taajama-alueita, jotka perustuvat SYKEn YKR-
aluejakoihin.

Toiminnallisen rakenteen hahmottamiseksi kaupunkiseuduille maaritetaan yhtenaisin
perustein likkumisvyohykkeet ja alakeskukset.

Tarkastelun aikajanne on 1985-2007, jonka puitteissa toteutetaan paikkatietoanalyysit
viiden tai kymmenen vuoden aikavalein.

Keskeisimmat tutkimuksessa huomioitavat muuttujat ovat maa-ala, asukasmaara ja -
tiheys, talotyyppijakauma, asuntokuntakoko, asumisvaljyys, asuntojen hallintasuhteet,
tyopaikkojen méaara eri sektoreilla ja asukkaiden ikdjakauma seka koulutustaso.

Muuttujakohtaisten analyysien lisdksi kaupunkirakenteen kehitysta tarkastellaan
erilaisten yhdyskuntarakenteen mittarien kautta: kaupunkirakenteen tiheyden,
jatkuvuuden, keskittyneisyyden, keskustahakuisuuden ja sekoittuneisuuden
analysointia.



Yhdyskuntarakenteen kahdeksan ulottuvuutta
(Galster ym, 2001)

1. Density (Tiheys), vaesto- tai tyopaikkatiheys (esim. as/ha)

2. Continuity (Jatkuvuus), rakennetun alueen
yhtenaisyys/epayhtenaisyys.

3. Concentration (Keskittyneisyys). Kotitalouksien tai tydpaikkojen
keskittyminen harvoihin tiheasti asuttuihin ruutualueisiin vs.
jakautuminen tasaisesti koko alueelle (ruutujen valinen tarkastelu)

4. Clustering (Klusteroituminen). Kotitalouksien tai tyopaikkojen
jakautuminen osa-alueiden sisalla (vrt. keskittyneisyys)

5. Centrality (Keskustahakuisuus). Vaeston tai tyopaikkojen
keskimaarainen keskustaetaisyys

6. Nuclearity (Ytimisyys). Erillisten vaesto- tai tyopaikkaytimien
lukumaara

7. Mixed uses (Sekoittuneisuus). Asumisen ja tyopaikkojen
esiintyminen samalla pienalueella

8. Proximity (Laheisyys). Kahden maankayttomuodon laheisyys
koko kaupunkialueen tasolla.



B Alueidenkayton strategisen suunnittelun ja kaavoituksen vaikutus alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehitykseen

Tutkimuskysymykset 4-6: paaasiallisesti laadullisin menetelmin. Kaupungit
kasvukoneina, joiden toimintaan vaikuttavat seka paikallishallinnon etta muiden
toimijoiden intressit.

Tavoitteena on kartoittaa maankayton, asumisen ja likenteen suunnittelun
yhteensovittamisen tavoitteita, keinoja ja vaikuttavuutta kullakin kaupunkiseudulla.

Mentelmana avaintoimijoiden puolistrukturoidut haastattelut. Teemat kasittelevat eri
Intressiryhmien roolia suunnitteluprosessissa, kuntien valisen seutuyhteistyon
dynamiikkaa, valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden roolia ja hajarakentamisen
pelisdantoja.

A ja B: Strategisen suunnittelun ja kaavoituksen vaikuttavuutta tutkitaan suhteessa
kaupunkiseudun kilpailukyvyn edistamiseen ja paikkatietomenetelmin havaittuihin
yhdyskuntarakenteen ominaisuuksiin. Haastattelujen pohjalta arvioidaan strategisen
suunnittelun ja kaavoituksen eroja ja yhtalaisyyksia tutkituilla kaupunkiseudauilla.



4. TULOSTEN HYODYNNETTAVYYS

Tutkimuksessa tuotettua tietoa voidaan hyodyntaa:

e Lainsaadannon valmistelu seka esim. VAT-, KOKO-, PARAS-puitteet.

* Yhdyskuntarakenteen seurannan tietojarjestelman kehitystyossa.

e Vadliportaan ja maakuntien suunnittelussa mm. ELY-keskuksissa,
maakunnallisissa liitoissa.

« Kaupunkiseuduilla rakennesuunnitelmat, yleiskaavallinen yhteisty6, MAL-
suunnitteluun,

* Yliopistot ja korkeakoulut tutkimuksessa, opetuksessa, yhteiskunnallisessa
vuorovaikutuksessa

« Kansainvalisen yhteistyon kehittamisessa (mm. verkostokaupungin idea).

Esim. kehityskuvat, innovaatioymparistot, alueiden kayton strategiat,
rakennemallit, rakenneyleiskaavat, kuntien yhteiset yleiskaavat...



KARA-tutkimuksen KOKO- / MAL-kytkentgja:

Kaupunkiseutujen kilpailukyky

Innovaatioymparistojen ja “luovan talouden’ tunnistaminen
osaavan tydvoiman saatavuus, houkuttelu

kansainvalinen markkinointi ja ulkomaisten investointien houkuttelu

Kaupunkiseutujen koheesio

Sosiaalisen segregaation alueellisten ulottuvuuksien tunnistaminen
Kunta- ja palvelurakenteen alue- ja yhdyskuntaulottuvuus
Kaupunki — maaseutu vuorovaikutusproblematiikka
Verkostokaupungin idea, kaupunkiseutujen véliset kehityskaytavat

Tietoperustaa kumppanuuksien kehittamiseen

Kaupunkiseutujen asema VAT:ssa ja alueiden kehittdmisessa yleensa

Erilaisten sopimusjarjestelmien tarvitsema tietopohja

Erityyppisten kaupunkiseutujen tunnistaminen (metropolialue, suuret kaupunkiseudut,
maakuntakeskukset tai vastaavat,... )



YHTEISTYOSSA:

Suomen ymparistdkeskus SYKE ja muita tutkimustahoja (mm. Helsingin ja Oulun
yliopiston maantieteen laitos, Tampereen teknillinen yliopisto) seka mukana olevat
kaupunkiseudut, niiden keskuskaupungit, maakunnalliset liitot, alueelliset ELY-
keskukset.

Lisatietoja:

Prof. Harry Schulman, Helsingin yliopisto, etunimi.sukunimi@helsinki.fi
Vanhempi tutkija Mika Ristimaki, SYKE , etunimi.sukunimi@ymparisto.fi
Tutkija Ari Jaakola, Helsingin kaupungin tietokeskus, etunimi.sukunimi@hel.fi

Verkkosivut; http://www.ymparisto.fi/vkr/kara
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