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Taustaa

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen hajautuminen.

Asemakaavoitettuja alueita lahella olevien lievealueiden suunnittelematon
taajamoituminen. Kylien palvelutason heikkeneminen.

Olemassa olevien saantelyvalineiden puutteellinen hyédyntaminen.

Uusien valineiden tarve, havainnollistavien karttojen, kuvien ja taulukoiden tarve
suunnittelussa ja paatoksenteossa, tahdon ja sitoutumisen tarve kunnissa ja seuduilla.

Hajarakentamisen hallinta on MAL-verkoston keskeinen painopisteaihe ja
kehittamiskohde. Vyohykepohjainen suunnittelu nahdéaan potentiaalisena tyokaluna
hajarakentamisen saantelemisessa.

Kysely hajarakentamisen hallinnan nykytilasta talvella 2011 (ks. 16.3.2011
kokouksen aineisto).

Kansainvalisend mallinna tutustuttu Portlandin metropolialueen Urban Growth
Boundary -suunnitteluvalineeseen (ks. 2.12.2011 tilaisuuden aineisto). ﬁ
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Tavoitteita hajarakentamisen hallintaan ja vy6hykesuunnitteluun liittyen

Tukea kaupunkiseutujen kasvun hallintaa ja seudullisten rakennemallien toteuttamista. Kehittaa
hajarakentamisen hallinnan suunnitteluvalineité ja -politikkaa. Tukea taajamien ja kylien suunnitelmallista
rakentamista ja elinvoimaisuutta.

Tukea seudullisten vybhykekriteerien maarittelya liittyen mm. kuntatalouden ja asukkaiden kustannuksiin,
palvelujen tasoon, saavutettavuuteen.

Kehittda ja sovittaa yhteen rakennuslupakaytantoja seudullisesti kuntien kesken.

Tunnistaa perusteltujen kriteerien pohjalta asemakaavoitettujen alueiden ohella kylat, joihin
asuinrakentaminen ohjataan.

Tunnistaa asemakaava-alueiden laheisyydesséa olevat lievealueet ja ehkaista lievealueiden rakentamista
lupamenettelyin. Vahvistaa tonttitarjontaa kaavoituksen kautta.

Tarjota havainnollistavia lukuja, karttoja ja kuvia paatéksenteon ja kansalaisvuorovaikutuksen tueksi.
Vahvistaa kansalaisosallistumista vyohykesuunnittelun prosesseissa.

Jokaisella hankkeessa mukana olevalla seudulla on tilanteisiinsa
sovitettuja tarpeita ja tavoitteita.
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Pelkistys hankkeen toimenpiteista ja prosessista

Konsulttityota 10-12 kk, MAL-verkoston rahoitus 60 000 euroa

Lahtotiedot:

Kasvavien

kaupunkiseutujen
hajarakentamisen
hallinnan nykytila,

menettelyt ja k&ytannot,

erityisesti hankkeen
tapauskohteissa.

a Yleiset tarpeet,
tapauskohtaiset
erityispiirteet,
vyohykesuunnittelun
mahdollisuudet.

(Kansainvaliset esimerkit,

mallit ja kaytannot
resurssien puitteissa.)
Taustatyota tehty

maankayttopolitiikka-
ryhmassa.

paapaino

Tapauskohteille
sovitetut toimenpiteet,
esim. vyohyke-
kriteerien méaarittely,
eri vyohykemallien
tyostaminen kartoille,
vuorovaikutus-
prosessien
toteuttaminen
suunnittelijoiden,
paatbksentekijoiden ja
muiden tahojen
kesken, tuki
rakennemalli- tai
yleiskaavaty6ssa. Ks.
kohteiden
tilannekuvaukset
jaliempéana

Kokemusten ja mallien
koonti ja levittaminen,
tulosten raportointi.

Mallin/vy6hykesuunnitelman
"Jalkauttaminen”
seutujen/kuntien MAL-
hankkeisiin, sopimuksiin,
kaavoihin (mikali sopii
kunnan/seudun
suunnittelutilanteeseen).
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Keskeiset toimijat

Hankkeen tapauskohteet, kuntien/seutujen viranhaltijat

Konsultti: tiedonkeruu, tuki kuntien ja seutujen tydskentelylle (vyohykekriteerien
maarittely, vydhykekarttojen laatiminen, vuorovaikutus-workshopit tmv.)

MAL-verkoston koordinaatio: tuki tiedonvalityksessé, siséllonohjaus

MAL-verkoston alueiden panos keskusteluun ja tiedon levittamiseen, kokemusten
valittamiseen ja hydédyntamiseen

Ymparistoministerio: PARAS, suunnittelulainsaadannon kehittdminen...

Kuntaliitto: PARAS, maankayton suunnitteluvalineiden kehittaminen...

Sitra: sisallollisia syotteitd, tuki vuorovaikutusmenettelyjen kehittdmiselle, hyvien seudullisten tuotosten ja kokemusten

levittdminen kansallisesti...
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Mita hankkeen konsultilta odotetaan?

Valmiutta tyoskennella kaupunkien ja seutujen ajankohtaisten yhdyskuntasuunnittelun
kysymysten parissa hankkeen kohteissa.

Kykya toteuttaa vaihtelevia, kohteista maarittyvia, toimenpiteita, kuten
edullisuustarkastelut, yhdyskuntarakenteen tarkastelut, vuorovaikutustyopajojen tmv.
sidosryhmia kokoavien tilaisuuksien suunnittelu ja vetaminen.

Tydohjelmaa, joka sovittaa hankkeen laaja-alaisuuden ja monipuolisuuden kaytettavissa
oleviin resursseihin.

Kullekin alueelle tarkennettujen toimenpiteiden laatimista yhdessa alueen kanssa seka
toimenpiteen toteuttamista.

Havainnollistavien mallien koostamista ja raportointia, ks. seuraava dia.
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Konsultilta odotetut varsinaiset tuotokset

Raportit:

Tarkennettu tyoohjelma: hankkeen kaynnistysvaiheiden pohjalta laadittu ohjelma

tarkennettuine toimenpidesuunnitelmineen, organisointeineen, aikataulutuksineen ja
tulostavoitteineen.

Valiraportti: power point -kooste hajarakentamisen hallinnan nykytilasta,
vybhykesuunnittelun mahdollisuuksista ja suunnitelluista toimenpiteista hankkeen
kohdealueilla.

Loppuraportti: power point -kooste ja kirjallinen raportti (Word, n. 40 sivua) alueilla
tehdyista toimenpiteista ja niiden tuloksista yhteenvetoineen. Yhteenvedossa my6s
hankkeen anti kansallisesta nakdkulmasta: hyoty kaupunkiseuduille yleisesti, ehdotukset
jatkokehittamiselle.

Suunnittelutydkalut, havainnollistavat aineistot, kuten

vybhykemallit ja malleissa kaytetyt kriteerit, kuvaukset/mallit
vuorovaikutusprosesseista, muut kohteissa syntyneet havainnollistavat

esimerkit koottuna. ﬁ
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Mitd hankkeessa mukana olevalta seudulta/kaupungilta odotetaan?

Vyo6hykesuunnittelun kehittamistyon kytkemista seudun/kaupungin MAL-tydhon.

Valmiutta tyoskennella konsultin kanssa (kokoukset, tydpajat) ja tarjota olemassa olevaa
aineistoa konsultin kaytt6on. Seudulla/kaupungilla tulee olla nimetty yhteyshenkil®
konsultin kontaktina. Kaupungin/seudun MAL-ty6ryhma tai vastaava ottaa
kasiteltavakseen hankkeeseen ja konsultin toimenpiteisiin liittyvat asiat tarpeen mukaan.

Konsultin tukemista tilaisuuksien jarjestamisessa: luottamushenkildtapaamiset,
vuorovaikutus-workshopit.

Hankkeen etenemisen selostamista MAL-verkostossa.

Erityisen tarkeaa on, ettd hankkeessa mukana olevat kaupungit/seudut tarkentavat
yhdessa konsultin kanssa kaupunkia/seutua koskevan tydohjelman resurssien
mukaiseksi.
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Kohteiden tilannekuvaukset
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Tampereen kaupunkiseudun tarpeita vy6hykesuunnitteluhankkeessa

» Laaditaan seutukartalle vydhykkeita, joiden sisdan seutujen tuleva kasvu ja rakentaminen
pyritddn kohdistamaan (taajamat ja kylat), aloitettu kuntien viranhaltijoiden ty6na.

» Sovitaan vyohykekriteerien yhtalaisyydesta kuntien kesken, aloitettu viranhalt. kesken.

» Tunnistetaan olemassa olevat kylat, joissa on palveluita tai jotka ovat perinteisid vahvan
kylatoiminnan asuttuja kylia, ja kylia reunustavat maaseutuelinkeinon alueet, aloitettu myas.

» Tunnistetaan taajamat ja niiden lievealueet, tuetaan taajamien kehittdmista
asemakaavoituksen kautta ja ehkaistdan maanhankintaa ja kaavoitusta vaikeuttavaa
lievealueiden rakentamista.

» Luodaan edellytyksia vuorovaikutukselliselle prosessille, pidetdan vuorovaikutustilaisuuksia

» Luodaan edellytyksia kuntien vélisten sopimusten laatimiselle vyéhykemallin soveltamisesta.
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Tampereen kaupunkiseutu jatkuu..

* Viranhaltijat ovat valmistelleet seudulliset yhdyskuntarakenteen eheyttamisen
periaatteet & vyohykesuunnittelu yksi ehdotetuista toimenpiteista. Periaatteiden
valmistelu on herattanyt voimakkaita tunteita ja keskustelua kunnissa ja kylissa.

* Viranhaltijat ovat koonneet alustavien yhteisten kriteerien pohjalta vyohykekartat.
« Jatkoon tarvitaan konsulttitukea.

» Konsultilta toivotaan: seudullisen asiantuntijaryhman vyohyketydskentelyn
tukeminen (yhteisten kriteerien tasmentaminen, havaintomateriaalin tuottaminen) ja
vuorovaikutusprosessien, -tyopajojen (suunnittelijat-luottamushenkilot-kansalaiset)
suunnittelu ja vetaminen.

Tausta-aineistoa:
http://www.tampereenseutu.fi/ @Bin/1924095/Hajarakentaminen 12.5.pdf
http://ww.tampereenseutu.fi/ @Bin/1923338/38%a7 Periaatteet yhdyskuntarakenteen hajautumisen ehkiisemiseksi ehdﬁ
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Pietarsaaren seudun tarpeita vyohykesuunnitteluhankkeessa

Perusteluja Pietarsaaren seudun osallistumiselle

Pietarsaaren seudulla asutus on levinnyt sateittaisind nauhoina kaupunkiin johtavien teiden
varsille, vain osittain kaavoitetuille alueille. Taman seurauksena yhdyskuntarakenne on
hajanainen, eikd maaseudulle ole muodostunut selvia keskuksia.

Tavoitteena on saada aikaan suunnitelma/vyohykejako, joka tukisi riittdvan palvelutason
takaavien alakeskusten muodostumista. Tall6in kasvava asutus pysyisi tarvitsemiensa
palvelujen ja mm. joukkoliikenteen jarjestamisen kannalta koossa, samalla taydentyen.

Yhdyskuntarakenne on jo levinnyt yli kuntarajojen, mista syysta taméan ohjauksen tulisi
tapahtua eri kuntien yhteistoimintana. Vaeston arvioidaan kasvavan kaikissa
keskuskaupunkiin rajoittuvissa kunnissa, ja kyse olisi nimenomaan tdman ennakoidun
kasvun aiheuttaman rakentamisen ohjaamisesta.

Pietarsaaren seutu hakee vy6hykehankkeesta ja konsulttitydsta tukea seudun vyohykejaon
tydstoon ja prosessin yleiseen tukemiseen, ml. vuorovaikutteiset tilaisuudet.
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Jyvaskylan kaupungin tarpeita vy6hykesuunnitteluhankkeessa

Case: Jyvaskylan kaupungin yleiskaavan maankéayttt/palveluvydhykkeet & Leppalahden alue
tasmallisempana kohteena

Leena Rossi, Jyvaskylan kaupunki 8.6.2011

« Jyvaskylan kaupungin yleiskaavan alue on suunnittelun jdsentamiseksi
jaettu kolmeen eri keh&an, ks. seuraava dia

* Aineisto internetissa www.|yvaskyla.fi/kaavoitus/yleiskaava

* Yleiskaava etenee: raamivaihe ollut nahtavilla kevaalla 2011, selvityksia
tekeilld, luonnosvaihe alkuvuonna 2012 ja ehdotus valmis loppuvuodesta
2012, paatoksenteko 2013

* Leppalahti selvityskohteena kaavoitusohjelmaan 2012
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http://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/yleiskaava

a-Raamikartta /
052422011 |

Jyvaskyla: YLEISKAAVAN KEHAT

OLLI: Olemassa olevan
kaupunkirakenteen kehd, joka tarkoittaa
asemakaavoitettuja taajamia
(Tikkakoski, keskustaajama,
Korpilahden kirkonkyld) ja niita
palvelevia maakuntakaavan
virkistysalueita, asukkaita nyt 118 00O.

LALLI: Laajenevan kaupunkirakenteen
kehd, joka tarkoittaa olemassa olevan
kaupunkirakenteen ymparilla olevia,
potentiaalisia, tulevien vuosien aikana
asemakaavoitettavia alueita, asukkaita
nyt 3 200.






Jyvaskyla jatkuu...

1. Yleiskaavassa luodaan strateginen vybhykepohja + etenemismalli kylahelmiin + mahdollisesti
kaavaan em. vyohykkeita tukevia oikeusvaikutteisia maarayksia.

2. Raamivaiheessa luotu alustava kolmiportainen maaseutualueiden kuvaus: kylahelmet, kylien
valinauhat ja ydinmaaseutu ks. Raamilauseet diat 12-14:
http://www?2.]kl.fi/lkaavakartat/jkl _yleiskaava/RAAMILAUSEET .pdf

3. Minkalaisella véalinepakilla suunnataan kylahelmien kehittdmiseen?

1. Kylaselvitys (sis. suunnittelutarveharkintaa avustavan aineiston ja
rakennuspaikkaselvityksen, esimerkkina Korpilahden etelaiset kylat, selvitys lahes valmis)

2. Kyladosayleiskaava (oikeusvaikutteinen, esim. Tikkala, kaava lainvoimainen)
3. Kylakohtainen rakennusjarjestys (ei vieléa testattu, esimerkkina voisi olla Kuikan kyld)

4. Miten organisoida kylahelmen prosessinomaista kehittamista: Miten |&Ahestya esim. edella
kuvattua kolmiportaista kuvausta hyddyntden ja muokaten laajahkoa maaseutumaista aluetta,
jossa selkea kyla/taajamakeskus ja paljon rantoja, esimerkkina Leppalahti > vuorovaikutteisia
esiselvityksia > vyohykekuvaukset > kyldkaavan runko > oikeusvaikutteinen osayleiskaava
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http://www2.jkl.fi/kaavakartat/jkl_yleiskaava/RAAMILAUSEET.pdf

Jyvaskyla jatkuu

5.

Miten l&hestya ja miten ohjata maankéayttoa laajahkolla maaseutumaisella alueella, jolla ei
selke&a keskusta, etaisyys taajamasta siedettava, ei perinteisia maaseutuelinkeinoja, pienia
jarvia, rantaa/rantarakentamista ja jonkin verran joka paikkaan levittaytyvaa kuivan maan
rakennuspainetta? Mika luo maankaytollista "struktuuria”? Esimerkkind Saarenmaa.

Miten [ahestya "perinteistd” maaseutukorpea, jossa sitten kuitenkin on vanhoja "kylid” ja
maaseutuelinkeinoja> ei valttamatta ns. MRL:n mukaista suunnittelutarvetta, mutta kuitenkin
rakentamisen yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten arviointitarvetta, mita mahdollisia
oikeusvaikutteisia maarayksia voisi laatia yleiskaavaan? Miten elinkeinopohjaisuutta voidaan
painottaa kaytannon lupaharkinnassa?

LALLI-kehan menettelyt erikseen (suunnittelutarvealuetta, rakentamisen hillitseminen s-
tarvepaatoksin, asemakaavalla eteneminen, asemakaavan selvitykset, kaavarungot, kaavan
kaynnistdmissopimus, maankayttosopimukset jne, ensimmainen kohde kaynnissa =
Matinmaentie 1)
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Jyvaskyla: Mita edellisen lisaksi jo tehty ja mita pitéaisi viela tehda?

1. Kehégjako tehty

2. Yleiskaavan maaseutualueiden maankayton esiselvitys tekeilld, pitéisi lokakuun loppuun
mennessa paatya esityksiin maaseutualueiden jatkosuunnittelun etenemismalleista. Tata varten
on palkattu projektitydntekija Piia Vayrynen, joka tekee selvitysta yleiskaavatiimin ohjauksessa.

3. Tarvitsemme ko. hankkeen myota kokeneen, maaseudun maankaytdn suunnitteluun
perehtyneen konsultin apua esim:

1.

Massu-kehan vyohykekriteerien ja jopa tdsmallisten, oikeusvaikutteisten kaavamaaraysten
ideointiavuksi (valtettava paallekkaisyyksia Piian jo tekeilla olevan tyon kanssa)

Leppéalahden case-kohteen vuorovaikutuksen ideoimiseksi ja toteuttamiseksi
marrask2011-maalisk2012

4. Voimme tarjota hankkeeseen kokemustamme ja ideointiapua muille jo tehtyjen tai tekeilla
olevien selvitysten pohjalta sek& kokemuksia lievealueen asemakaava-casestamme

5. Toivomme hankkeessa ideoitavan

1.

edelld mainittujen lisaksi suunnittelutarvealueen / suoraan rakennusluvalla tapahtuvan
rakentamisen hallinnan valineiden kehittdmista: suunnittelutarvepaéatoksen edellytysten
nykykriteerien arviointi ja mahdolliset tdydennysehdotukset MRL:ssa ja mahdollisesti
VAT:ssa?

maankayttdsopimustyyppisen kustannusjaon ideointia maaseutualueilla sovellettavaksi: mm |
maanomistaja/kaupunki/tuleva asukas???? Vesiosuuskuntapohjaisen vesihuollon ja ' J
maankayton suunnittelun ja toteuttamisen synkronointikokemuksia? i




Lisdkysymyksia Jyvaskylasta:

1.

Mita kaupunkimaaseudun yhdyskuntarakenteen eheyttaminen tarkoittaa? Miten syventaa tata
keskustelua?

UGB-mallin mahdollisuudet kaytannéssa: Suomessa ajattelu juuri kdanteinen eli koulumatkat
maksetaan ja tydmatkakulut korvataan pitkilla matkoilla. Perinteisesti suunnittelutarvealueeksi
maaritelty "asemakaavoitettavia alueita”. Suoralla rakennusluvalla saa rakentaa "korpeen”
ematilakohtaisesti paljonkin ilman vaikutusten arviointia ja suunnittelutarvealueelle eli [ahelle
taajamaa erityisen harkinnan pohjalta.

Asuinmaaseudun maarittely kartalle, muualla elinkeinopohjaisuus? Miten elinkeinopohjaisuus
voitaisiin muokata oikeusvaikutteisiksi kaavan tai rakennusjarjestyksen maarayksiksi?

Tulisiko vaestoltdan kasvavan kunnan /seudun alue olla x (207?) kilometrin sateella taajamista
lakisdateisesti ja lahtokohtaisesti kokonaan suunnittelu- ja vaikutusten arvioinnin tarvealuetta
tiukennetuin kriteerein? Miksi ei?

??7?
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Hameenlinnan kaupungin tarpeita vyohykesuunnitteluhankkeessa

- Kytkeytyy samaan aikaan laadittavaan maankayton strategiatyohon

- Maankayton strategiatytssa kuvataan ja esitetddn tavoitteet keskeisimpiin
maankayttoon liittyviin kysymyksiin

0 asuminen, yritystoiminta, palveluverkko, yhdyskuntarakenne

0 tydssa etsitaan erilaisia kaupunkirakenteen kehittamisvaihtoehtoja ja
tarkoituksena on valita kehitettava kaupunkirakennevaihtoehto

- Kaupunkirakenteen vythykkeisyys kytkeytyy kaupunkirakennemalleihin

- Tarkea vyohykkeisyyteen liittyva kysymys on maankayttd kaupunkialueen reunalla ja
nauhamaisena rakenteena vaylien varrella, onko se rakentamatonta aluetta vai
hajarakentamisaluetta, greenbelt-kysymys
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Hameenlinna jatkuu...

- Analysoida ja arvottaa kaupungin reunan merkitysta:

o Reunan rakentamattomaksi jattdminen (greenbelt), arvot: luonto,
kaupungin virkistysalue (lenkkipolut, ladut, marjat, sienet)

0 Reunan rakentaminen, arvot: vastata rakentamispaineisiin (ei

riittdvasti kaupungin tonttituotantoa, ei kysyntaa vastaavaa tonttituotantoa),
hyvista veronmaksajista kiinnipitaminen (argumentti jolla hajarakentamista
perustellaan)

o Reunavyohykkeen ja toisaalta keskuskaupungista etadmmalla olevien
taajamien ja kylien vertailu, voisiko reunavythykkeiden rakentamista
enemman ohjata vanhoihin taajamiin/kyliin.

o0 Hajarakentamisen hallinnan ja toisaalta johdonmukaisen kaupungin
maankayttopolitikan kytkennéat (maapolitiikka, kaavoituspolitiikka)

- Tutkittava kysymys voisi olla my6s muuttoliike, mista haja-alueille muutetaan, mihin
kielteisen suunnittelutarvepaatéksen saavat muuttavat i—j




Kimmo Kurunmaki

projektipaallikkd, MAL-verkosto

Etunimi.sukunimi@tampereenseutu.fi

Puh. 040 5793396

www.mal-verkosto.fi
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