Vyöhykesuunnitteluhanke
Tiedotus- ja keskustelutilaisuus 
Aika: 23.8.2011 klo 9-11
Paikka: Tampereen kaupunkiseutu, satakunnankatu 18 A, 33210 Tampere
Projektipäällikkö Kurunmäki esitteli MAL-verkostoa ja hankkeen taustoja (power point)
K: Onko pääkaupunkiseutu mukana verkoston toiminnassa?
V: Ei ole. Verkostossa ovat mukana ne KOKO-alueet, jotka kullekin vuodelle ilmoittautuvat verkostoon (vuonna 2011 19 aluetta).

K: Onko kaupunki-maaseutu -teemaryhmän Maapaikka I -hankkeesta tulossa aineistoa käytettäväksi vyöhykesuunnitteluhankkeessa?

V: Maapaikka-hanke käynnistyi toukokuussa 2011. Sen toteutus ei ole edennyt vielä niin pitkälle, että materiaalia tai julkaisua olisi saatavissa. Mahdollisesti jonkinlainen julkaisu tehdään Maapaikka I-vaiheen päättyessä kesällä 2012. 

K: Onko MAL-verkoston järjestämän UGB-tilaisuuden muistio saatavilla tarjouksen taustamateriaaliksi?

V: Kyllä, se on saatavilla MAL-verkoston internet-sivuilla osoitteessa http://www.mal-verkosto.fi/materiaalit/tilaisuuksien_materiaalit/teematapaamisten_materiaalit/mkp_2.12.2010 Verkoston internet-sivuilla on myös muuta aiheeseen liittyvää materiaalia, esim. http://www.mal-verkosto.fi/materiaalit/tilaisuuksien_materiaalit/teematapaamisten_materiaalit/mkp_16.3.2011
K: Otetaanko asukasosallistuminen osaksi jokaista case-tarkastelua (yhtä laajana)?

V: Ei oteta, tarve vaihtelee alueittain. Tampereen kaupunkiseudulla on tarve vuorovaikutteisen työpajaprosessin järjestämiseen viranhaltijoiden, luottamushenkilöiden ja kylien edustajien välillä käyttäen hyödyksi havainnollistavia vyöhykekarttoja. Pietarsaaren seudulla on tarpeena viranhaltijoiden vyöhykejaottelutyön tukeminen ja vyöhykesuunnittelun esittely seudun kunnille (viranhaltijat ja luottamushenkilöt).  Jyväskylän kaupungissa vyöhykesuunnitteluhanke kytkeytyy osaksi yleiskaavatyötä. Asukasosallistuminen tulee Jyväskylän tapauksessa kaupungin toimesta yk-prosessissa. Hämeenlinnan osalta hankkeelta kaivataan tukea kaupunkirakenteen kehittämisvaihtoehtojen jäsentelyyn, ei varsinaiseen asukasosallistumiseen.
K: Onko alueilla olemassa valmiit prosessit, joissa konsultti vierailee, vai pitääkö konsultin pystyttää ne?
V: Vaihtelee. Tampereen seudulla työskentely menee osaksi hajarakentamisen työryhmän toimintaa, mutta vuorovaikutustyöpaja(t) tulee konsultin järjestää. Pietarsaaressa vyöhyketyöskentely viedään olemassa olevan seudullisen työryhmän ohjelmaan. Jyväskylässä hanke kulkee yleiskaavaprosessissa. Hämeenlinnassa kytkeytyy menossa olevaan rakennemallin laadintaan. MAL-verkoston koordinaatiolla on hyvät yhteydet kohteisiin, ensisijaiset kontaktitiedot löytyvät koordinaation kautta. Seutujen edustajat tietävät mitä heiltä odotetaan ja osaavat kertoa henkilöt, joita tarvitaan seuduilta/kunnista mukaan.
K: Miten alueet ovat valikoituneet, onko jotain yhteistä taustaa tai tavoitetta yhteistoiminnasta?

V: MAL-verkoston maankäyttöpolitiikka-teemaryhmän jäsenalueita pyydettiin ilmoittamaan halukkuutensa olla mukana hankkeessa. Neljä seutua/kaupunkia halusi olla hankkeessa mukana kohdealueina: Hämeenlinnan kaupunki, Jyväskylän kaupunki, Pietarsaaren seutu ja Tampereen kaupunkiseutu. Verkoston ohjausryhmä hyväksyi ehdotuksen neljästä kohteesta. Käytännössä kaikki 4 kohdetta ovat kasvukaupunkeja/seutuja, joilla on tarve ohjata kasvua ja hillitä hajarakentamista. Kohteet muodostavat kiinnostavan kokonaisuuden erityyppisistä ja eri tilanteissa olevista alueista. Hankkeessa saadaan monipuolinen tietopaketti hajarakentamisen hallinnasta ja vyöhykesuunnittelun mahdollisuuksista.
K: Konsultin roolit: yhteydet kohdeseutuihin ja verkoston ohjausryhmään? 

V: Hankkeen kohdeseudut ovat konsulttien ensisijaisia yhteistyötahoja. Konsultti esittelee hankkeen raportit/tuotokset verkoston ohjausryhmälle.
K: Kohdealueiden rajaukset: kunta vai seutu? 

V: Hämeenlinna ja Jyväskylä ovat kaupunkeina kohteena, Tampereen kaupunkiseutu (Tampere, Pirkkala, Lempäälä, Vesilahti, Nokia, Ylöjärvi, Kangasala, Orivesi) ja Pietarsaaren seutu (Pietarsaari, Luoto, Pedersöre, Uusikaarlepyy, Kruunupyy) ovat seudullisia kohteita.
K: Millä kielellä kommunikoidaan Pietarsaaren seudulla?

V: Pietarsaaren seutu ei ole ilmoittanut erityisvaatimuksista. Käytännössä luottamushenkilökeskusteluissa ruotsin kielen käyttövalmiudesta on hyötyä.
K: Mikä taho hyväksyy hankkeen tuottamat vyöhykekartat? Mitä jos karttoja ei hyväksytä? 

V: Kullakin kohdealueella hyödynnetään karttoja tarpeiden mukaan. Hyödyntäminen on kohdeseudun vastuulla. Jos hyödyntäminen vaatii kartan/karttojen hyväksyttämistä, seutu tai kaupunki vastaa seurauksista. Päätarkoitus on, että kartat toimivat työkaluina suunnittelussa ja vuorovaikutuksessa. Kartat voivat esitellä vaihtoehtoisia vyöhykemalleja, vähintäänkin neljän kohteen kesken eri mallit.

HUOM. Vyöhykemallien ja niiden perustelujen ohella myös mallit siitä, miten vyöhykesuunnittelua toteutetaan prosessina, ml. vuorovaikutus, ovat toivottavia hanketuloksia. Myös malliprosessien hyödyntäminen on seudun/kaupungin vastuulla.
K: Ovatko jokaisella seudulla pohjana jotkin valtakunnalliset kriteerit, vai lähdetäänkö joka alueella rakentamaan vyöhyketarkastelua alusta?
V: Kullakin alueella tarkastellaan aluekohtaisesti. Joillakin seuduilla ollaan asian suhteen pidemmällä kuin toisilla alueilla.

K: Käykö että mallit ovat erilaisia eri kohteissa, eli joka paikassa ei tarvitse mennä esim. päätöskäsittelyyn, vaan jossain voi riittää että keskustelu on avattu?
V: Ks. kaksi edellistä vastausta. Kohteiden tilanne ja tarpeet vaihtelevat, eli keskenään samanlaiseen lopputilanteeseen ja tuotokseen ei ole tarvetta pyrkiä.

K: Onko jokaisella alueella käytössä ykr-aineisto? Onko paikkatietoaineistoja käytettävissä vai onko ne sisällytettävä tarjoukseen? 

V: Ykr-aineisto on / tulee olemaan käytettävissä. Paikkatietoaineistoja on vaihtelevasti. Toimitaan kuntien/seutujen olemassa olevilla aineistoilla, ja sovitetaan kohteiden toimenpiteet niiden mukaisesti.
K: Onko alkuvaiheessa tarkoitus tehdä nykytilaa koskeva kirjallisuuskatsaus? Mitä jalkauttamisella käytännössä haetaan? Nykytilan analyysin osalta; onko kyseessä kirjallisuusanalyysi, mikä sen painoarvo on?

V: Konsultti saa verkoston tuottaman materiaalin käyttöönsä. Verkosto on tehnyt kevyehkön kyselyn hajarakentamisen nykytilasta eri seuduilla. Samoin Urban Growth Boundary -materiaali on käytettävissä (UGB löytyy jo MAL-verkoston kotisivuilta kohdasta Materiaalit). Alussa olisi hyvä tehdä katsaus kansalliseen hajarakentamisen hallinnan ja vyöhykkeiden keskusteluun (mitä on tehty, mitkä ovat tarpeet) pohjustukseksi seutujen/kaupunkien toimenpiteille. Jos konsultti katsoo resurssien puitteissa olevan mahdollista, lyhyt katsaus kansainvälisiin vyöhyke/boundary-malleihin toisi lisäarvoa. Taustoituksen sivumäärää raportissa on vaikea määritellä. Voi tehdä väliraportin power pointiin.
Jalkauttamisella haetaan hankkeessa tuotettujen tietojen ja työkalujen konkreettista hyödyntämistä. Jalkauttamisen mahdollisuus riippuu kohteen suunnittelutilanteesta. Esimerkiksi Jyväskylässä hanketta hyödynnetään suoraan yleiskaavatyössä. Jalkauttaminen tarkentuu kohteiden kanssa käytävissä toimenpidekeskusteluissa. Vastuu jalkauttamisesta on kohdeseuduilla/kaupungeilla. 
K: Odotetaanko, että kunta kutsuu kylien edustajat paikalle, vai kutsuuko konsultti?

V: Kohteen yhteyshenkilö osaa sanoa keskeiset edustajat. Varsinainen kutsu konsulteilta.

K: Käynnissä on toinenkin MAL-verkoston hankinta, joka koskee yhdyskuntarakenteen ja palveluverkon yhteensovittamista. Miten sen on ajateltu liittyvän vyöhykesuunnitteluhankkeeseen?
V: Näitä ei yhdistetä hankkeina. Tapaukset ovat erilaisia. Yhdyskuntarakenteen ja palveluverkon yhteensovittamisessa haetaan kriteerejä kuntien raja-alueille suunniteltavien uusien alueiden rakenteen ja palvelujen yhteensovittamiselle. Vyöhykesuunnitteluhankkeessa pääpaino on hajarakentamisen hallinnan politiikan vahvistaminen ja olemassa olevan taajama- ja kylärakenteen vyöhykejäsentely politiikan tueksi.
K: Kattaako Tampereen kaupunkiseudun tapaus kaikki seudun kunnat? 

V: Kyllä, kaikki seutuun kuuluvat 8 kuntaa. Vyöhykesuunnittelu on yksi ehdotetuista toimenpiteistä seudullisissa yhdyskuntarakenteen eheyttämisen periaatteissa. Tarkoitus on, että periaatteita noudatettaisiin koko seudulla. Periaatteiden valmistelu jatkuu kuntien lausuntojen pohjalta syksyllä 2011. Tarjoaja hahmottelee työohjelmassaan, miten vuorovaikutus (työpajoineen) toteutetaan kohteessa (kunnittain, seutukohtaisesti tmv).

K: Tampereen kaupunkiseutu: yhdyskuntarakenteen eheyttämisen periaatteiden käsittelyprosessi tähän mennessä?

V: Seudullinen viranhaltijoiden työryhmä valmisteli luonnoksen periaatteista, seudun kuntien kuntajohtajat hyväksyivät omalta osaltaan. Maaliskuussa 2011 seutuhallitus hyväksyi periaatteet ja pyysi kunnilta lausuntoja jatkokehittelyä varten. Kuntahallitusten lausunnot tulevat elokuun aikana. Hajarakentamisen hillintä on mainittu seudun kuntien ja valtion välisessä MAL-aiesopimuksessa. Periaatteiden hyväksyminen toteuttaisi osaltaan aiesopimusta.
K: Mitä kysymyksiä on noussut esiin Tampereen kaupunkiseudun kuntakäsittelyissä?
V: Yleiset puoluepoliittiset painotukset. Seutuorganisaation valmistelevaa roolia ei tunneta hyvin. Seudulliset elimet, kuntajohtajakokous ja seutuhallitus, ovat keskustelleet rakentavasti ja ovat periaatteiden takana. 

K: Tampereen kaupunkiseutu: seudulliset periaatteet yhdyskuntarakenteen eheyttämiseksi ovat käsittelyssä, niihin liittyen on yleisötilaisuuksia. Voiko niitä jotenkin linkittää hankkeen toteutukseen / synergiaetujen mahdollisuus? 
V: Etukäteen ei ole tiedossa, järjestetäänkö hankkeen ulkopuolisia yleisötilaisuuksia hankkeen aikana. Jos järjestetään, on niitä mahdollisuus hyödyntää. Katsotaan tapauskohtaisesti järjestäjän, konsultin ja MAL-verkoston koordinaation kanssa. Seudullisessa hajarakentamisen työryhmässä on pohdittu vyöhykekriteereitä ja laadittu mallikarttoja. Ne ovat konsultin käytettävissä. 

K: Mikä on Hämeenlinnan tilanne hankkeen näkökulmasta?

V: Ks. Hämeenlinnaa koskeva kuvaus liitteessä 1. Hämeenlinnassa on käynnissä rakennemallityö, jossa laaditaan erilaisia kaupunkirakennevaihtoehtoja vyöhykejäsentelyä hyödyntäen. Vyöhykkeisyys koskee erityisesti kaupungin reuna-alueita suhteessa taajamien ja kylien kehittämiseen. 

K: Tilojen järjestäminen tilaisuuksiin: järjestävätkö seutujen yhteyshenkilöt vai konsultti?

V: Kohdeseudut/kaupungit järjestävät tilat. Hankkeen yhteiset tilaisuudet (kaikille hankkeen kohteille tarkoitetut) järjestetään verkoston teematapaamisina verkoston toimesta.
K: Aiheen laajuus suhteessa resursseihin: onko erityispainotuksia?

V: Eri kohteista kootut toimivat vyöhyke- ja/tai prosessimallit tavoitteena. Painotus haetaan kunkin kohteen varsinaisesta tarpeesta. Kohdeseudut/kaupungit ovat tietoisia hankkeen taloudellisista resursseista ja ovat valmiita sovittamaan toimenpiteitä sen mukaan. Työohjelmassaan tarjoajan kannattaa linjata se, miten aikoo seutujen kanssa selvittää painopisteet. 
K: Onko sovittuna jotain tapaamista, jossa konsultti voisi olla kartoittamassa kokonaisuutta ja seutujen painopisteitä? Onko hankkeen loppupuolella yhteistilaisuutta?
V: Hankkeen käynnistyessä MAL-verkosto järjestää maankäyttöpolitiikka-teemaryhmän tilaisuuden, jossa tärkeimpänä aiheena on vyöhykesuunnitteluhankkeen käynnistäminen. Tilaisuudessa on mahdollisuus kartoittaa seutujen tilanteita ja kokonaisuutta (tilaisuuden valmistelu verkoston koordinaation ja konsultin kesken). Tilaisuuden arvioitu ajankohta: viikko 43 tai 44.
Myös hankkeen loppupuolella on mahdollista järjestää verkoston teematapaaminen, jossa käsitellään hanketta. 

Näiden lisäksi konsultti raportoi hankkeesta verkoston ohjausryhmässä keväällä 2012 (väliraportti) ja syksyllä 2012 (loppuraportti).
K: Onko vyöhykeajatus jo tuttu kohteissa? Onko vyöhykeajattelun pääsanoma viety luottamusmiehille vai onko se hankkeen tehtävä? 
V: Hajarakentamisen hallintaan liittyvästä vyöhykesuunnittelusta on keskusteltu verkoston sisällä MAL-asiantuntijoiden keskuudessa. Viesti on tuskin välittynyt vahvasti luottamushenkilöille, joten yhtenä hankkeen tehtävänä on idean vienti politiikkaan. Todennäköisesti jotkut hankkeen kohteista ovat tottuneempia vyöhykeajatteluun kuin toiset. Osa hankkeen kohteista on ollut mukana Urban Zone -tarkastelussa, mutta sen liikkumispainotteinen lähestymistapa ei sovellu sellaisenaan hajarakentamisen vyöhykekehittelyyn.
K: Onko vyöhykekriteereistä ollut puhetta verkostossa, onko ne minkä tyyppisiä? Ovatko konkreettisia vai tahtotila-kriteereitä? Onko siten että annetaan konkreettiset kriteerit ja niiden mukaan tietyt rajaukset kartalle, vai valitaanko vyöhykkeet ja sitten asetetaan kriteeristö kuvaamaan niiden tavoitetilaa?
V: Verkoston puitteissa ei tarkemmin keskustelua. Seuduilla todennäköisesti lähdetty liikkeelle enemmän konkreettisista nykytila-kriteereistä (palvelukylät, etäisyys palveluista, lievealueiden rajaus…), mutta tarve sovittaa seudullisten rakennemallien tavoitetilaan. 
Vyöhykkeet ohjaavat tulevaa kasvua = tavoiteorientaatio. Mutta se vaatii vahvistuksia nykyiseen maapolitiikkaan, kaavoitukseen ja rakennuslupapolitiikkaan.
K: Onko hankkeella oma ohjausryhmä?
V: Ohjausryhmä kootaan hankkeen käynnistyttyä. Ryhmään tulee kohdeseutujen edustajia, verkoston koordinaatio ja edustus MAL-verkoston ohjausryhmästä. 

K: Kohdekaupunkien/seutujen prosessien limittyminen hankkeen aikatauluun?
V: Hankkeen toimenpiteet sovitetaan kohdekaupunkien/seutujen prosesseihin. Hanke päättyy viimeistään 31.10.2012, mikä asettaa reunaehtoja kytkeytymiseen kohteiden prosesseihin.
