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Seudullisen yhteistyon polku Pohjois-
Kymenlaaksossa KOUVOLA « ¢ 7%

EYMIJOEN KAUPUNEKI . o
@ -:"':'
« 1957 perustettiin aluesairaala

« 1960-luvulla seutukaavayhteistyd, ammatillisen koulutuksen yhdistéaminen ja musiikkiopiston
perustaminen

« 1970-luvulla kansanterveystyon ja yhteisen maankdytodn ja asuntotuotannon suunnittelun
yhﬁiisltyb ja erityishuollon kuntayhtyman perustaminen, Kovolan, Kuusankosken ja Valkealan
sahkolaitos.

« 1990-luvulla yhteisty6 laajeni seutustrategiaan ja seudulliseen yhteisty6toimikuntaan seka
kaupunkiseudun suunnitteluyhteistydhon
— Kunnanjohtajien kokoukset
— Paattajilla vapaamuotoisia tapaamisia
*  1994-luvulla perustettiin laaja-alainen Kouvolan seudun kuntayhtyma.
«  Kymenlaakson ammattikorkeakoulu

« Kuntayhtymalle on valtuusto ja poliittinen hallitus 1996
— Luottamusmiehet tekivat paatoksia
—  AMK tuotti
— Hankemaailma laajeni ja tuotti (kunnat rahoittivat maks. 30 %)

* Kuntien yhteinen yleiskaava 2001

«  2004-2007 Suuri Suunnitelma. Seudullisen yhteistyon tiivistaminen yhteinen palvelutuotanto
tavoitteena. Iitti putosi pois tasta yhteistydsta.

« 2008 maaliskuussa oli aikomus tarkastella tuloksia ja tehda uusia linjauksia.
«  PARAS-HANKE 2008
« KUNTALIITOS 2009
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Uusi Kouvola lyhyesti

Asukkaita

Pinta-ala

Asukastiheys
Kunnallisvero

Tyodpaikkarakenne

Tyopaikat
Tyottomyysaste
Yrityksia
Maatiloja

Jarvia
Kesamokkeja

Paamatkailukohteet

SM-tason urheilua




Seudullinen maankayton suunnittelu
KOUVOLA ¢ .

KEYMIJOEN KALUPUNEKI

Keskeisena tavoitteena on aluerakenteen taloudellinen ja toiminnallinen
eheyttdminen siten, etta taataan palvelujen tasapuolinen saatavuus ja etta
palvelut tukevat toisiaan

Seudullinen suunnitteluperusta pyrkii minimoimaan ylimitoitusta ja
epatarkoituksenmukaisesta aluerakenteesta aiheutuvia haitallisia
seurauksia

Suunnittelutyossa otetaan huomioon perherakenteen muutos ja kestavan
kehityksen periaatteet ymparistokuormituksen vahentamisesta

Maankayton suunnittelu edistad seudullisen elinkeinopolitikan paamaaria
ja sovittaa niita aluerakenteeseen.

Paamaarana on eheyttad yhdyskuntarakennetta seka vaikuttaa palvelujen ja
asutuksen sijoittumiseen siten, ettd kaavoituksella vahvistetaan olemassa
olevaa palveluverkostoa ja tehostetaan nykyisten yhdyskuntarakenteiden
kayttoa.
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Yhdyskuntarakenteen taloudellisuus
Olemassa olevan rakenteen ja palvelujen hyddyntaminen
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Seutuyhteistyon rooli

KOUVOLA ¢ .

EYMIJOEN KAUPUNKI.;i-.--. .‘ : .
*Seudulliselta toimielimella odotettiin vahvuutta ensisijassa ulospain
tapahtuvassa edunvalvonnassa.

*Uusi seudullinen toimija oli epamaarainen.

*Elinkeinoelamassa ja rahoituksessa joustavat organisaatiot saivat EU:n
myota enemman vaikutusvaltaa. Esim. Te keskusten rahoitus ja
aravarahoitus.

*Peruskunnissa yhteistyosta on helppo sopia strategisella tasolla. Ongelmia
syntyy operatiivisessa edunvalvontavaiheessa, jossa mikaan kunta ei halua
sitoutua yhteisiin paamaariin enempaa kuin epailee muidenkin tekevan.

*Seudullisuuden vahvin voimavara on siina yhteistyotahdossa, jota alueen
peruskunnissa tunnetaan. Sen myota seudullisuus kehittyy tai taantuu.
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KOUVOLA o

KEYMIJOEN KALUPUNEKI

Seudullisuuden uhat

ML .

*Kyse ensisijaisesti hallinnon organisoinnista ja siihen liittyvasta
vallan kaytosta.

«Asiasisalloista paastaan sopimukseen, muttei siita, kuka asian
VoI paattaa.

«Seudullisuus luo muutospaineita organisaatioiden keskinaiseen
asemaan.

*Niin kauan kuin organisaatioiden asemalla on keskeisin
merkitys ja todellinen valta on perusorganisaatioissa ovat
seudulliset suunnitelmat lahinna strategisia tavoitteita.

«Organisaatioiden aseman maarittely on poliittinen kysymys.

*VVapaaehtoisessa seutuyhteistydssa kyse on poliittisen
yhteisty6tahdon kehittymisesta.
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Y hteistyon syventaminen
Sopimuspolitiikan ongelmia peiAS et A48

ot gl

- Sopimuspolitiikassa kunnilla on valvottavanaan erilaisia etuja, jotka
voivat olla keskenaan ristiriitaisia.

« Sopimuspolitiikassa jokaisen kunnan ensisijainen luonnollinen tehtava
on omien etujen puolustaminen

* Seudulla voi vallita etujen onginta vyyhde. Sopimalla jostain
aslakohdasta tai pidattymalla tuomasta esille seudun kokonaisetua,
katsotaan oikeutetuksi vetaa toisessa kohdassa kotiinpain.

 Tallainen etupolitiikka saattaa tuottaa tuloksia, jotka ovat suorastaan
haitallisia kokonaisuuden kannalta, vaikka se voi palvella yhden tali
kahden ehka useammankin osapuolen etua lyhyell4 aikavalilla
erinomaisesti.

* Kahden kunnan valiset sopimukset tal useankunnan valiset sopimukset
volvat tuottaa my0s ratkaisuja, jotka ovat vastoin seutukeskuksen
kehittamista.

« Tarvitaan yhteinen viitekehys, joka tuo esille yhtendisen
tydssakayntialueen kilpailukyvyn vaatimukset.

5.1.2011 Hannu Koverola 9



PARAS — hanke
maankaytto ja asuminen KOOUVOLA 9n's..
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PARAS-hankkeen tavoitteiden ndkokulmasta yhteisen kaavoitusohjelman,
yhteinen maapoliittinen ohjelman, kunnallistekniikan investointiohjelman ja
yhteinen asuntotuotanto-ohjelman aikaansaaminen ovat saadun tuloksen
perusteella yhteistyon seuraavan tason kehittamisen keinona.

Asuntuotannon tavoitteet tulisi maaritella seudullisen ohjelman muotoon ja
asuntotuotantotarpeeseen tulee varautua seudullisen mitoituksen
perusteella ottaen huomioon kuntien erilaiset, mutta yhteisesti hyvaksytyt
lahtokohdat.

« Kunta ja palvelurakenneuudistuksen tarkein tavoite oli kilpailukyvyn
turvaaminen.

« Kouvolan seudulla tuli etsia aitoja vastauksia sithen miten seudun
asemaa valtakunnallisessa keskusverkossa ja laajemminkin
eurooppalaisen kilpailukyvyn kannalta voidaan parantaa.

« Huomio sisaisen kilpailun sijasta ulkoiseen kilpailukykyyn.
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Yhteistyon syventaminen
Kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen

1)
2)

3)
4)

S)
6)

7)
8)

KOUVOLA

'] KAIJPUNKI

Kaavoituksen tuli perustua todelliseen tarpeeseen ei kuntien valisée ..;, ®
asukaskilpailuun. ot

Kuntien valinen asukaskilpailu kuitenkin vahvistui. Suunnitteilla oli 2006
65 uutta asuinaluetta ja 1800 tonttia. Tarjolla oli tontteja 50 alueella.

Paaosin maankaytollisen sopivuuteen perustuva kaavoitus vahvistui.

KPS tavoitteeksi asetettiin yndyskuntarakenteen sitoutuneiden

kustannusten tuottavuuden parantaminen seka sosiaalisesti,

taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhdyskuntarakenne.
(autoriippuvuuden vahentaminen, joukkoliikenteen vahvistaminen,

kaupungin keskustan ja erityisesti matkakeskuksen vahvempaa
huomioonottaminen maankaytdssa)

Kunnat olivat valmiit sopimaan maankaytosta, liikenteesta, asumisesta,
maapolitiikasta aie- ja puitesopimustasolla seka ohjelmien muodossa.

Tekniset johtajat esittivat kuntaliitosta elokuussa. Kuntajohtajat eivat
hyvaksyneet esitysta.

Johtavat paattajat esittivat kuntaliitoksen toteuttamista lokakuussa.
Investointien taso kasvoi edelleen v. 2008 25 milj — 45 milj.
Kuntaliitoksen toteuttamisen jalkeen uusien alueiden toteuttamisesta on

suurelta osin luovuttu, silla olemassa olevat alueet (50 kpl) kattavat
|&ahivuosien tarpeen.
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Uuden kunnan perustaminen

. . . . KOUVOLA .
Yhdistymisen strategiset tavoitteet

* Alueen kilpailukyvyn, vetovoiman ja huomioarvon
lisdaminen

* Vaeston elinehtojen ja palveluiden turvaaminen

* Elinkeinorakenteen monipuolistaminen

* Kuntatalouden tasapainottaminen

* Hallinnon rakenteiden kehittaminen

 Demokraattisen paatoksenteon vahvistaminen

Lahde: Hallinnon ja palvelujen
jarjestamissopimus

www.kouvola2009.fi



Kouvola2009 konserni- ja organisaatiorakenne

Keskusvaali-
lautakunta
Kaupunginvaltuusto e
lautakunta
Kaupunginhallitus Maaseutu-
Elinkeinojaosto Konsernijaosto lautakunta
Henkilgsta-
lautakunta
Kaupunginjohtaja: (vt.) Lauri Lamminmaki (muutosjohftaja)
Elinkeinotoimen
i i
Tilaajaorganisaatio Konsernihallinto
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| ki =
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sopimukset sopimukset sopimukset sopimukset sopimukset
Tuottajaorganisaatio
Talous- ja .
Sivistys- Perusturva- Teknisten Kouvela henkilasté- e Kunta-
palvelujen palvelujen palvelujen Innovation Oy Palvelut Kymen Energiayhtiot yhiymét
johtokunta johtokunta johtokunta Yritys- Tieto
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KOUVOLA

KYMIJOEN KAUPUNKI

Joukkoliikenteen jarjestaminen
Kouvolan kaupungin
tuottavuusohjelma

Hannu Koverola

14.03.2012
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Asuntotuotannon sijoittuminen Kouvolan aluerakenteessa
v. 2000-2004 ja 2009-2011

Asuntoa kpl

Tietojen léihde: RH 7-12-2011

Alue YHT. YHT. |Osuus %|0Osuus %
00-02 | 09-11 | 00-02 | 09-11

Kouvolan 530 | 530 |76,4% |82,8%

kaupunkikeskus

Myllykoski-

Inkeroinen, Elimaki 92 36 13,2% | 5,6%

kk, Jaala kk

Kylakeskukset 13 11 1,9% | 1,7%

Vaihettumisalueet 30 25 4.4% | 3,9%

Maaseutualueet 28 38 41% | 59%

Yhteensa 694 640 100% | 100 %

KOUVOLA

Kouvolan kaupungin aluerakenne 2011 _uusi WOR

KYLAKESKUS
|:] KAAVA-ALUE
[ ] LIEVEALUE
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Uuden Kouvolan rakennemalli .

vaihtoehtoluonnokset TS

KEYMIJOEN KAUPUNEKI
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Peruskouluverkko vuonna 2012

t.“

YUVOLA ’.,'4;_

EYMIJOEN KAUPUNE!
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Liikennepoliittinen selonteko KOUVOLA ~+ '\

KEYMIJOEN KALUPUNEKI

0 &

40) Liikenteen, maankayton, asumisen ja palveluiden suunnittelun yhteensovittamista
vahvistetaan.

LVM:n, TEM:n ja YM:n hallinnonalat sitoutuvat yhteistyohon ja kehittavat
menettelytapoja aiempaa laaja-alaisemman yhdyskunta- ja lilkkennepolitiikan
valmistelun ja toteutuksen varmistamiseksi.

Tarvittaessa hallinnon rakenteita uudistetaan asumisen, kaavoituksen ja liikenteen
kokonaiskoordinaation ja yhteistyon vahvistamiseksi. ELYjen roolia alueellisena
elinkeinoelaman, liikenteen ja ympariston kokonaisvaltaisena asiantuntijana
vahvistetaan ja substanssiosaamisesta huolehditaan.

42) Liikenne- ja muun yhteiskuntapolitiikan strategioiden ja ohjelmien
vaikuttavuustarkasteluja uudistetaan seka liikennevaylien kehittamisinvestointien
arvioinnissa laajennetaan tarkastelua hyotykustannusarviointia laaja-alaisemmaksi.

Kokonaisvaltaisemmassa vaikuttavuusarvioinnissa otetaan huomioon myés toimien
liikennejarjestelmavaikutukset seka valilliset yhteiskunnalliset vaikutukset (mm. paastot,
alueiden kilpailukyky, tyollisyys).
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MAL LAHTOKOHTIA KOUVOLA < 4.

KEYMIJOEN KALUPUNEKI

0. %%
Normiohjauksen vahentaminen

Toimialojen valisten raja-aitojen madaltaminen

Joukkoliikenteessa tukirahoituksen tason sailyttaminen kuntien ja valtion
valilla.

Rahoituksen koordinointi yhteistyd KELA n kanssa ja ministerididen valilla

Perustienpidon maararahojen nosto tasolle joka mahdollistaa yhteistyon
myo6s hankkeiden toteuttamisessa.

Liikennejarjestelma ajattelun hyvaksyminen kaytanndssa (VR/LVM, vesitiet)

Rakennetukirahoituksen sisallon ohjaaminen. Pelkka suunnittelu ja ei riita.
Rahoitusta voitava ohjata myo6s investointeihin.

Valtionosuusjarjestelman uudistaminen.
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