
MAL­verkosto
Yhdyskuntarakenne ja palveluverkko

­teemaryhmä 5.11.2010

Maankäytön ja palveluiden
yhteensovittaminen:

Jyväskylän maankäytön
toteuttamisohjelma

KymppiR

Jyväskylän kaupunki
Leena Rossi

yleiskaavapäällikkö



Tässä koosteessa

• Jyväskylän palveluverkkoyhteistyön taustaa

• Työkaluja
• KymppiR

• Palveluverkkoselvitykset: sisältö, menetelmä

• Esimerkkejä tiedonhallinnasta ja tuotoksista
• Lähtötiedot, havainnollistaminen, kyläkouluselvitys yms

• Huomiota jatkosta



Palveluverkko
vai

Keskusverkko



Keskusverkko

Jyväskylän kaupungin yleiskaava
Kaupallinen palveluverkkoselvitys

asukkaita (2007) työpaikkoja (2005) asukkaita (2007) työpaikkoja (2005)
Keskusta 13 523 13 867 51 182 34 093
Kuokkala 8 961 927 41 931 23 984
Vaajakoski 3 499 1 501 12 382 2 898
Palokka 3 695 910 15 156 4 696
Tikkakoski 2 216 412 4 715 1 036
Korpilahti 1 295 553 2 664 771
Säynätsalo 1 417 754 4 108 1 397
Keljonkangas 2 174 378 5 536 649
Kortepohja 7 659 1 125 36 108 28 985
Lohikoski 3 340 606 33 631 23 669
Huhtasuo 6 331 2 477 20 561 11 016
Keltinmäki 3 804 484 23 585 11 700
Valkeamäki 9 0 5 357 258
Koko alue yht. 57 923 23 994 112 900 49 500

1 km säteellä 3 km säteellä

asukkaita (2007) asukkaita (2030) Muutos­%
Keskusta 51 182 54 800 7 %
Kuokkala 41 931 42 600 2 %
Vaajakoski 12 382 19 700 59 %
Palokka 15 156 17 800 17 %
Tikkakoski 4 715 5 100 9 %
Korpilahti 2 664 3 300 22 %
Säynätsalo 4 108 5 200 27 %
Keljonkangas 5 536 11 900 116 %
Kortepohja 36 108 41 600 15 %
Lohikoski 33 631 41 400 23 %
Huhtasuo 20 561 24 800 20 %
Keltinmäki 23 585 33 600 42 %
Valkeamäki 5 357 13 000 141 %
Koko alue yht. 112 900 139 800 24 %

3 km säteellä
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Palveluverkkoyhteistyö Jyväskylässä

• Palveluverkkoyhteistyötä ”hajautetussa mallissa”

• Kaupunkirakennelautakunta vastaa maankäytöstä, kaavoituksesta
ja mm. KymppiR­maankäytön toteutusohjelman valmistelusta

• Palveluverkosta vastaa ao. palvelusta vastaava lautakunta

• Tilapalvelun johtokunta vastaa tiloista ja mm. tilojen
investointiohjelman valmistelusta

• Tavoitteena palveluverkkojen hallinta siten, että maankäytön,
joukkoliikenteen, tilojen ja tiloissa toimivien palvelusisältöjen ratkaisut
ovat yhteisesti valmisteltuja ja perusteluja, päättää niistä sitten mikä
taho hyvänsä



Palveluverkkoyhteistyön taustaa
• 1990­luvulla palveluverkko oli kielletty sana, aika suosi

tapauskohtaista päätäntää

• 2000­luvulla tilanne muuttui: Muutostarvetta laukaisevana tekijänä
olivat mm. talouden tasapainottamistarve > tilojen kautta johtamista

• Jättihaasteena tilainvestointien kasautumisen aiheuttama
priorisointitarve kuntien yhdistymistilanteessa

• Jyväskylän kaupungissa selvitykset ovat olleet tilalähtöisiä, mitä on
runsaasti kritisoitu, mutta se on ollut keino saada aikaan ja edistää
palveluverkkojen systemaattista tarkastelua



Haasteena

• Tarvepohjaisista ja tavoitteellisista 1980­luvun ”näin olisi kiva ­
palveluverkkosuunnitelmista”talouden realiteetit huomioon ottaviin
ratkaisuihin ja verkon toimivuuteen

• Riittävä aikajänne

• Tonttituotantoprosessin, palveluverkkoprosessien ja talousprosessin
yhteensovittaminen



Työkaluja
• Sote­Sivi­toimialojen palveluverkkoselvitykset (muutoksen työkaluja)

• Koko kunnan aluetta koskevat palveluverkon perusselvitykset
• Osa­aluetta tarkentavat palveluverkkoselvitykset
• Ohjaavat tilojen investointiohjelmaa sekä palveluiden

toimipistekohtaista sisällöntuotantoa ja resurssointia
• KARSKISTI SANOEN KASVAVASTA KUNNASTA: Jos kunnan

maankäyttö ja tonttituotantoprosessi / rakentamisen mahdollistamisen
prosessi ei ole hallinnassa, voi palveluverkkojen hallintayritykset
unohtaa !!!
• Jyväskylässä pääasiallisena työkaluna KymppiR­ohjelma

• KymppiR­ohjelmaan pohjautuva Viherpalveluohjelma



Jyväskylän kaupunkistrategian (2010)
yhdyskuntarakennetta koskevat tavoitteet ja

toimenpiteet



KymppiR­ohjelma

• Tonttituotannon määrällisten ja laadullisten tavoitteiden
asettaminen, realistinen mitoitus

• Suhteuttaminen mm. kunnallistekniikan resursseihin

• Tavoitteita vastaava asunto­alueiden rakentamisen ajoitus
kymmenen vuoden aikajänteellä (Jyväskylässä hallittavana noin
200 pienemmän ja suuremman alueen kokonaisuus)

• Kerran vuodessa luottamushenkilökäsittelyssä

• Tuottaa lähtötiedot alueellisiin väestöarvioihin

• Jatkuva hallintaprosessi
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KymppiR ­ Maankäytön
toteutusohjelma

• Varmistaa tonttien
riittävyyden

• Kaupunkistrategiassa linjattu
hallitun kasvun edistäminen!

• Tonttien ja palveluiden
yhteensovittaminen

• Jatkuva ”hallintaprosessi”
• Ohjelma kulkee kerran

vuodessa
luottamushenkilökäsittelyssä,
jotta varmistetaan
päätöksenteon ja
valmistelutyön yhtenäinen
suunta
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Tuunausmalli?       Vahvistamismalli?     Läikyttämismalli?

Kaupunkirakenteen sisälle,
laidoille ja kyläkeskuksiin

Kaupunkirakenteen laidoille
laajentaen ja kylävyöhykkeille

Kaupunkirakenteesta irralleen

Vuoden 2009 ohjelma:
Miten kaupunkialueen maankäyttöä toteutetaan?

Arviointimallit

VAHVISTAVA TUUNAAMINEN



Omakotitalon rakentaminen voi alkaa
Vuonna 2011
Vuonna 2012
Vuonna 2013
Vuosina 2014­2015
Vuosina 2016­2020
Vuonna 2010 tai sitä ennen
Asemakaavoitettu alue vuonna 2010

OMAKOTITONTTITARJONTA

Kaupungin tarjoamat AO­tontit

• Kaavallisesti varaudutaan kaupungin
maille 400 AO­tontin jatkuvaan reserviin;
tonttien menekkiä seurataan tiiviisti

• Rakentajien saataville tulee kaupungin
tarjoamana 150­190 tonttia vuosittain

• Mikäli kaupungin tonttikysyntä kasvaa
lähivuosina, voidaan tonttitarjontaa lisätä
nopeuttamalla jonkun alueen
tonttitarjontaa (mm. Sääksvuori).

Yksityisten tonttitarjonta

• Lisäksi on yksityistä tonttitarjontaa jo
valmiilla alueilla ympäri kaupunkia (ks.
edellinen dia)
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KymppiR2010 Väestöarvioluonnos suuralueittain
Arvio täsmentyy touko­ kesäkuussa 2010.



Kaupunginjohtaja Markku Anderssonin
nimeämä palveluverkkoryhmä 2005

•Toimialat vastaavat palveluverkkojen
muutoksista ja verkkojen kehittämisestä

•Palveluverkkojen muutokset tulee
synkronoida yhdyskuntarakenteen
kokonaiskehitykseen kuten uusien
asuntoalueiden rakentamiseen

Palveluverkkotyöryhmään nimettiin
keskeiset tahot/myöhemmin
täydennettiin/myöhemmin supistettiin•Kaavoitus/KymppiR•Päivähoito•Opetus•Tilapalvelu
•Kulttuuri
•Liikuntatoimi
•Avoterveydenhuolto
•Vanhuspalvelut•Ydintahot/nykyinen kokoonpano

Liikenneasiantuntemus/joukkoliikennepalvelut ei ole
mukana palveluryhmässä; muuten on kiinteää yhteistyötä

HISTORIAA…



Palveluverkkoselvitysten pääpiirteitä
• Selvityksiä tehty palvelualakohtaisesti

• Lähiväestöpohjariippuvaiset palvelut
• Alakoulut, päiväkodit, päiväkotikoulut
• Tiivis kytkentä KymppiR­ohjelmointiin
• Säännöllinen, jatkuva valmistelu

(kaavoitus+tilapalvelu+opetustoimi+päivähoito)
• Paikkatietoteknologia apuna

• Lähiväestöpohjariippumattomat palvelut, menetelmä vaihtelee
• Lukiot, Kirjastot, Nuoriso­, Terveyspalvelut jne…



Palveluverkkoselvityksen etenemisen runko

• Nykyisen palveluverkon mallintaminen

• Kysynnän kehityksen mallintaminen kaupungin suuralueilla
• Väestöpohjan määrän ja ikärakenteen muutokset

• Karttatarkastelut (toimipisteiden sijainti ja saavutettavuus, nykyinen ja
tuleva kaupunkirakenne, joukkoliikennereitit)

• Palveluverkon muutostarpeiden tilallinen ja taloudellinen mallintaminen
(investointipainotteisuus); VAIHTOEHDOT

• Palveluverkon muutosten kuvaaminen kartalle ja aikajanalle

• Pohja jatkotäsmennyksille



Palveluverkkoselvityksen eteneminen II

• Inventoidaan toimipisteet ja niiden palvelusisältö, tilojen kunto,
”kapasiteetti”kuten oppilaspaikat, hoitopaikat, tilakustannus

• Ikärakenteen kehitykseen ja siitä johdettavaan palvelutarvearvioon
vastaamisen vaihtoehtoiset mallit kymmenen vuoden aikajänteellä

• Esim. koulupolut eri suuralueilla (missä käydään alakoulu ja mihin
mennään yläkouluun)

• Esim. tavoitteena tarjota päiväkotipaikka 42%:lle alle kouluikäisistä
(tutkittu palveluiden käyttöä suhteessa ikäluokkiin eri alueilla)

• Selvitetään, kohtaavatko tarjonta ja kysyntä ­käyrät toisensa kymmenen
vuoden aikajänteellä
• Vastaako toimipisteiden kapasiteetti kysyntää, aiheutuuko tarvetta muutoksiin:

kapasiteetin kasvattamista, purkua tai siirtotarvetta suuralueen sisällä



Palveluverkkoselvityksen eteneminen III

• Alustavat tilamallinnukset: mitä, mihin, milloin
• Laajennukset / uudet hankkeet / lakkautukset
• Millä ”palvelu/tilakonseptilla”kysyntään vastataan (uusi päiväkoti,

olemassa olevan päiväkodin laajennus, uusi päiväkotikoulu,
alakoulu)

• Toimipisteiden lakkauttamisen ajankohdan ja uudis­, korjaus­ ja
laajennushankkeiden tsuumaus kartalle ja aikajanalle (”palveluiden
hautausmaakartat”)

• ”Leijuvat kohteet muistiin”= tunnistettu tarve uudelle hankkeelle, mutta
sen tarkempaa kokoa, ajoitusta tai tarkkaa sijaintia ei pystytä vielä
määrittelemään



Missä ne lähtötiedot oikein ovat ­
Esimerkki

• Työkaluna yhteisessä dokumentinhallintajärjestelmässä oleva ajantasainen
”päiväkoti­ ja kouluverkkoselvitys”

• Excel­taulukko, jossa suuraluekohtainen tietous omilla sivuillaan
• Väestönkehitysarvio
• Toimipisteluettelo ja niiden kapasiteetti

• Olemassa olevat, tulevat ja lakkaavat toimipisteet
• Yhteenlaskettu kapasiteetti

• Johtopäätösosio

• Työskentely ja keskustelu taulukon äärellä, asiat muistiin ja välitehtävät
seuraavaa tapaamista varten

• Ks. kuva seuraavalla sivulla



Päiväkoti­ ja koulupaikkojen
kapasiteetin riittävyys

Kaupungin omassa
dokumentinhallintajärjestelmässä
yhteisesti työstettävä päiväkoti­ ja
kouluverkkoselvitys/ Excel­
tiedosto

Suuralueittainen tarkastelu:

Väestöennuste

Toimipisteet ja niiden hoito­
/oppilaspaikat

Voidaan vertailla
väestöennusteisiin, syntyykö ja
milloin lisätarvetta?

Minkälaisia hankkeita, milloin tulisi
toteuttaa ja minne?

Ja päinvastoin: Syntyykö tarvetta
lakkauttaa toimipisteitä?





Yhdyskuntatekniikan kustannustiedot ”aluelomakkeilla”
yhteisessä dokumentinhallintajärjestelmässä



Eräitä esimerkkejä tuotoksista



Esimerkki
palveluverkkotyöryhmän
kokouksessa esillä olleesta
kartasta, jolla on
havainnollistettu nykyisiä
palvelutoimipisteitä ja tulevien
asuinalueiden sijaintia



Alakoulujen
”oppilaskertymän”
havainnollistaminen

Esimerkki: Keskusta



Case Kanavuoren päiväkoti­koulu
(kartalla turkoosi)

• Koulu tyhjennetty n. 3 vuotta sitten
kosteusvaurioiden takia, oppilaat
käyvät koulua Vaajakosken
keskustassa

• Uudishanke n. 5 miljoonaa €

• Vaajakosken kouluissa varauduttu
tulevaan kasvuun, tilaa on,
kuljetusoppilaita joka tapauksessa

• Palveluverkkoryhmä esitti päiväkoti­
koulun uudishankkeen toteutuksen
siirtämistä n. vuoteen 2017

• Pallottelu käynnissä



Alakoulujen
”oppilaskertymän”
havainnollistaminen

Esimerkki Korpilahti



Koulun sijoittuminen

Koulun lähiympäristö

Muu toiminta (koulu­)kiinteistössä

Koulukuljetusoppilaat/ Oppilasmäärä

Oppilaat, jotka eivät tarvitse koulukuljetusta

3 kilometrin säteellä koulusta asui 08/2009

Ikäluokka keskimäärin/0­12­vuotiaat

0­6­vuotiaat

7­12­vuotiaat

Laajemmalla alueella asui 31.12.2008 (sisältää myös em 3 kilometrin
säteellä asuvat)

Laajemman alueen sisältämä pienalue/­eet

Ikäluokka keskimäärin/0­12­vuotiaat

0­6­vuotiaat

7­12­vuotiaat

Maankäyttö ja arvio 7­12­vuotiaiden määrän kehittymisestä

NYKYTILANNE: uusia omakotitalon rakennuspaikkoja ( maaseutualueen
uudet rakennuspaikat toteutuvat pitkän ajan kuluessa)

KAAVA­AIKOMUKSET: uusia omakotitalojen rakennuspaikkoja

ARVIO 7­12­vuotiaiden määrän kehityksestä 3 kilometrin säteellä
koulukiinteistöstä

Laajemman alueen västöennuste vuodelle 2020

Ikäluokka keskimäärin/0­12­vuotiaat

0­6­vuotiaat

7­12­vuotiaat

Koulukiinteistön kunto

Kustannukset lasta kohden

Kyläkouluselvitys
Selvitettiin ja kuvattiin

paikkatietoanalyysein seuraavia tekijöitä
> Tuloksena kyläkoulukriteerit



Kyläkoulukriteerit

Päätös Sivistyslautakunta 15.12.2009 hyväksyy Jyväskylän
koulujen oppilasmääräkriteeriksi 1.1.2010 lukien seuraavaa:
Vähimmäisoppilasmäärä on 30 oppilasta (ESITYS oli 40
oppilasta), joka käynnistää koulun säilymisedellytyksiä
tarkastelevan prosessin, jossa arvioidaan mm. koulujen
kuljetusoppilaiden määrä, alueellinen oppilasmääräkehitys ja
oppilasvirrat, tulossa olevat alueen investointihankkeet sekä
varhaiskasvatuksen, päivähoidon ja perusopetuksen
palvelurakenteiden mahdolliset uudet ratkaisut. Tarkastelu
tehdään kahden vuoden välein, ensimmäinen arviointi
suoritetaan 1.1.2012. Välivuosina lautakunnalle raportoidaan
tilanteesta.



Selvitys laadittu kuntien yhdistymispäätösten jälkeen
ennen varsinaista yhdistymistä

Esitys uudeksi
peruskouluverkoksi
perusteluna alueittaiset
tarkastelut/koulupolut/oppilasennu
steet

Tuloksena mittava peruskorjaus­
ja investointitarve

Alla yksi konkreettinen esitys:

Mankolan entisen emäntäkoulun
kiinteistön
ottaminen/muuttaminen/
peruskorjaaminen
perusopetuksen käyttöön
(kuntaliitossopimus/tilat käyttöön)

Peruskouluverkon suunnittelun lähtötilanne
Koulujen sijainti ja nykyinen kuntajako

Lukioverkon toimipisteiden sijainti









Keskustelua/ huomioita jatkosta
• Tulevaisuuden kestävä kunta –palkinto > hankekehittys: menetelmien

tuotteistaminen

• Kaupunki kasvaa, yleiskaavatyö käynnissä, kaupunkirakenne laajenee nykyisten
verkkojen ulottumattomiin; TAVOITTEENA JOUKKO­ JA
KEVYTLIIKENNEPOHJAINEN KAUPUNKIRAKENTEEN KEHITYS!

• Allekirjoittaneen huomio: Jyväskylän kaupungissa 2000­luvulla tehdyissä
rankoissa palveluverkkoratkaisuissa päätöksentekijät sitoutuivat taloudellisiin
reunaehtoihin; kuntien yhdistymisen jälkeen sitoutuminen on ollut heikkoa,
julkisuudessa puitu yksittäisen koulun kohtalo/pelastaminen vie tahtotilana
voiton verkon toimivuuden kustannuksella.

• Tarve siirtyä palvelukohtaisesta verkkotyöskentelystä useita palveluita
integroivaan työskentelytapaan

• Alustavia keskusteluja käyty (ja kokeiluja ollut) tilahankkeiden
sisällöntuotantoprosessin kehittämiseksi

• Palveluverkkojen hallintamalli uuden sukupolven organisaatiossa?


